UCHWALA Nr 925/18
z dnia 7 lutego 2018 r. VPL %

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

w skladzie:
14/02/2018 12:32
Przewodniczacy: Stanistaw Srocki DK.1142.2018
Czlonkowie: Pawel Gatko
Katarzyna Gawronska

Agnieszka Gerasimiuk
Dariusz Renczynski
Marcin Tyniewicki
Maria Wasilewska

DItD2BUNnS

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 561) oraz art. 91 ust. 1 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 1875,
ze zm.)
po rozpatrzeniu w post¢powaniu nadzorczym Uchwaly Rady Miejskiej w Michalowie
z dnia 28 grudnia 2017 r. Nr XXXIV/240/17 w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci na ktérych
znajduja si¢ domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywane jedynie przez cz¢$¢ roku

postanawia:

- uznaé, iz powyzsza Uchwala zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa
w zwigzku z:

podwyzszeniem stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi o charakterze
rocznym w trakcie trwania roku podatkowego, co stanowi naruszenie art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) w zw.
z art. 6] ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 1289, ze zm.),

w zwigzku z tym postanawia stwierdzi¢ niewazno$¢ Uchwaly Rady Miejskiej
w Michalowie z dnia 28 grudnia 2017 r. Nr XXXIV/240/17.

Uzasadnienie

W dniu 11 stycznia 2018 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku
wplyngla Uchwala Rady Miejskiej w Michalowie z dnia 28 grudnia 2017 r.
Nr XXXIV/240/17 w sprawie ustalenia ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe



lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
wykorzystywane jedynie przez cz¢$¢ roku.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z 2016 r. poz. 561), tut. Izba
wszczela postepowanie nadzorcze dotyczace wskazanej Uchwaly, zawiadamiajagc Rade
pismem z dnia 31 stycznia 2018 r. o terminie posiedzenia Kolegium RIO w Bialymstoku
wyznaczonym na dzien 7 lutego 2018 r.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku na posiedzeniu w dniu
7 lutego 2018 r. stwierdzito, co nast¢puje.

Badana Uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z postanowieniami art. 6j ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 1289,
ze zm.), w przypadku nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych
jedynie przez cze$¢ roku, Rada uchwala ryczattowg stawke oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Rada, na mocy Uchwaty Nr XXXIV/240/17 ustalila stawki rocznej zryczaltowanej
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 275 zt i 550 zk. Zgodnie
z postanowieniami § 3 Uchwaly, traci moc wczesniej podjgta w tym zakresie Uchwata
Nr XXXI11/225/17 z dnia 13 listopada 2017 r., ktora przewidywata stawki w wysokosci
225 7t i 450 zl. Zgodnie natomiast z postanowieniami § 4 badanej Uchwaly, wchodzi ona
w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Podlaskiego.

Uchwata Nr XXXIV/240/17, podjeta w dniu 28 grudnia 2017 r., zostala ogloszona
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Podlaskiego z dnia 4 stycznia 2018 r.

Powyzsze zapisy wskazuja, iz nastapi podwyzszenie stawek oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi o charakterze rocznym, juz w trakcie trwania roku podatkowego.
Prowadzi to do naruszenia zasad demokratycznego panstwa prawa wywodzonych z art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483,
ze zm.), w szczegblnosci zasad prawidlowej legislacji, zasady okreslono$ci prawa oraz zasady
zaufania obywateli do panstwa i prawa. Jak wielokrotnie wskazywat Trybunat Konstytucyjny,
w odniesieniu do ciezaréw publicznych o charakterze rocznym obowigzuje zasada
niezmieniania ich w trakcie roku podatkowego, nie ma ona jednak charakteru bezwzgl¢dnie
obowigzujacego.

W praktyce sytuacja taka moze wystapi¢, co znajduje swoje odzwierciedlenie
w orzecznictwie i pogladach doktryny, jedynie jednak w przypadku dzialania na korzy$¢
podmiotu zobowigzanego do ponoszenia $wiadczen publicznoprawnych, np. przyznawania
mu praw, obnizania obcigzen podatkowych (zob. m.in. wyrok NSA z dnia 19 listopada
2010 r., sygn. akt: II FSK 1272/09, Lex nr: 745594). Podwyzszanie stawek podatkéw i optat



lokalnych o charakterze rocznym w trakcie trwania roku podatkowego nalezy uzna¢ za
niedopuszczalne w $wietle obowigzujacych przepisow.

W ocenie Kolegium, wskazane powyzej naruszenie prawa ma charakter istotny.
Zgodnie z dyspozycja art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2017 r. poz. 1875, ze zm.), stwierdzenie przez organ nadzoru,
iz uchwata stanowigca przedmiot postgpowania nadzorczego narusza prawo w sposob istotny,
winno skutkowaé orzeczeniem jej niewaznosci w calosci albo w czgscei.

Biorac powyzsze pod uwage nalezato orzec, jak w sentencji.

POUCZENIE

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku, ktérg mozna wnies¢ (za posrednictwem RIO
w Bialymstoku, ul. Branickiego 13) w terminie 30 dni od dnia otrzymania rozstrzygnigcia.

Przewodniczacy Kolegium
7 4
Stanistaw Srocki
Otrzymuje:
Rada Miejska

w Michalowie



