UCHWALA NR XXIX/283/21
RADY MIEJSKIEJ W MICHALOWIE

7 dnia 24 sierpnia 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Michalowa

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (T.j. Dz. U.
z2021r. poz.1372) oraz art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks Postepowania
Administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735) po zapoznaniu si¢ opinig Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji -
Rada Miejska w Michatowie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Postanawia si¢ uzna¢ skarge Sottysa Solectwa Bachury Pana Zdzistawa Bartlomieja Worony z dnia
29 czerwca 2021r. na Burmistrza Michatowa za bezzasadna z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu
stanowiacym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miejskiej 1zobowigzuje si¢
Przewodniczacego do dorgczenia uchwaly Skarzacemu.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Michalowie

Maria Bozena Ancipiuk
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UZASADNIENIE

Po zapoznaniu si¢ ze skargg Sottysa Sotectwa Bachury Pana Zdzistawa Bartlomieja Worony z

dnia 29 czerwca 2021r. na Burmistrza Michatowa ktéry w skardze podnosi iz:

I. W dniu 24 czerwca 2021r. ok godz. 10 na zebraniu wiejskim w Bachurach podczas
konsultacji spolecznych w sprawie zaopiniowania projektu uchwaly w sprawie polaczenia
Sotectwa Bachury i Sotectwa Szymki w Sotectwo Szymki Uchwaly Nr XX1/176/20 Rady
Miejskiej w Michatowie z dnia 24 wrzes$nia 2020r. — Burmistrz o$wiadczyl, ze w trakcie
obecnej kadencji soltysa, soltys utraci mandat przed terminem zakonczenia kadencji
zgodnie z przepisami prawa;

2. Niszczenia obowigzujgcego statutu w bazie BIP, Uchwaly Nr XVI/145/08 Rady Gminy
Michatowo z dnia 14.03.2008r. w sprawie nadania statutu solectwa Bachury wraz z
protokotem posiedzenia;

Komisja Skarg, Wnioskéw i1 Petycji Rady Miejskiej w Michatowie ustalita jak nize;j.

Uchwata nr XVI/145/08 Rady Gminy Michalowo z dnia 14 marca 2008 r. w sprawie

nadania statutu solectwa Bachury nie reguluje kwestii kadencji Sottysa w przypadku potaczenia lub
likwidacji Sotectwa. Podkreslenia wymaga, ze nalezy wyraznie odr6zni¢ potaczenie Sotectw, a
wiec spowodowanie niejako utraty bytu danej jednostki pomocniczej, od procedury zwigzanej z
odwotaniem Sottysa, ktora to zostata szczegdétowo opisana w Statucie Sotectwa Bachury. W
niniejszej sprawie mamy do czynienia z sytuacja, gdy Sotectwo Bachury przestanie formalnie
istnie¢ 1 stanie si¢ czgscig Sotectwa Szymki. Kwestii mandatu/kadencji Sottysa w tak zakreslonym
stanie faktycznym nie reguluje rowniez Statut gminy Michatowo.
§ 5 ust. 1. rzeczonego aktu ogranicza si¢ do ogolnego sformutowania, zgodnie z ktorym ,\W
Gminie mogg by¢ tworzone, taczone 1 dzielone jednostki pomocnicze tj. sotectwa, ktorych statuty
okreslone sg odrebnymi uchwatami Rady.”, za$ § 14 Statutu gminy Michatowo opisuje tryb
dokonania takich zmian. RoOwniez przepisy prawa powszechnie obowigzujacego nie reguluja
wyraznie przedmiotowej kwestii.

W sytuacji, gdy brak jest uregulowania przedmiotowej kwestii w przepisach prawa, nalezy
per analogiam spojrze¢ na przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy
(Dz.U.2020.1319 - dalej jako k.w.), gdzie w art. 492 § 1 pkt. 10 ustawodawca postanowit, iz w
przypadku zmian w podziale terytorialnym w ten sposob, ze ,,jednostka zostaje wtaczona do innej
jednostki albo dwie jednostki lub wigcej taczy si¢ w nowa jednostke™ ( art. 390 § 1 pkt. 3 k.w.)
mandat Wojta takiej jednostki wygasa. Rozwigzanie to wydaje si¢ wyjsciem logicznym i stusznym,
w sytuacji, gdy jednostka formalnie przestaje istnie¢, trudno bowiem zaktada¢ dalsze istnienie
organu jednostki mimo jej nieistnienia. Stad tez w ocenie Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady
Miejskiej w Michalowie racje ma burmistrz o§wiadczajac, ze w trakcie obecnej kadencji Sottysa,
Sottys w obliczu zmiany powodujacej zniesienie danego sotectwa utraci mandat przed terminem
zakonczenia kadencji zgodnie z przepisami prawa. Tytulem jedynie przyktadu, wskaza¢ mozna tu
statuty szeregu innych Solectw, gdzie takowg kwesti¢ uregulowano w tenze sposob (np. Sotectwo
Potworow gmina Bardo § 25 lit. e; Sotectwo Stawno § 32 pkt 3 etc), co w ocenie Rady Miejskiej w
Michatowie wydaje si¢ zbedne o tyle, ze zgodnie ze stanowiskiem WSA w Poznaniu w wyroku z
dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie o sygn.. akt: IV SA/Po 284/20 ,, Wskaza¢ nalezy, ze przyznane
organom wiadzy publicznej kompetencje prawotworcze muszq byé realizowane w sposob Scisty,
wykluczajgcy jakgkolwiek ich interpretacje, czy to rozszerzajgcq, czy tez zawezajgcq. Tym samym
zawarta w § 29 ust 1 pkt 2 Statutu przestanka wygasniecia mandatu sottysa i cztonka rady
soleckiej, z uwagi na utrate prawa wybieralnosci, nie znajduje oparcia w obowiqzujgcych
przepisach i w sposob istotny narusza art. 35 ust. 3 pkt 2, art. 36 ust. 2 oraz art. 2 i art. 7
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Konstytucji RP. Nie mozna bowiem przyjgé, aby sporne unormowanie stanowito element
zasad i trybu wyborow organow jednostki pomocniczej, ktore zostaly przekazane, na mocy
art. 35 ust. 3 pkt 2 u.s.g., do uregulowania w statucie jednostki pomocniczej.”

W tak zarysowanym stanie faktycznym, majgc na uwadze przepisy Kodeksu Wyborczego
teza zgodnie z ktorg ,,w przypadku polaczenia sotectw mandat soltysa sotectwa, ktére zostaje
zlikwidowane zostaje utracony z mocy prawa” wydaje si¢ by¢ uprawniona.

W temacie niszczenia statutu Sotectwa Bachury obecna strona BIP Gminy Michatowo jest
prowadzona od czerwca 2008. Poprzednia strona nie spetniata wymagan ustawodawcy. Wszystkie
wymagane prawem dokumenty s3 publikowane nanowe stronie BIP od czerwca 2008r.
Dokumenty z wczesniejszych dat (a wigc uchwaty i protokoly zmarca 2008 r.) nie zostaly
zmigrowane na nowg stron¢ z powodow technicznych.

W przypadku zainteresowania dokumentem, ktérego nie ma na BIP, zainteresowana osoba
moze zawsze wystapi¢ do nas z wnioskiem o udostepnienie informacji publicznej co wynika z § 55
Statutu Gminy Michatowo zgodnie z ktorym: ,,...Informacja publiczna, ktora nie zostata
udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej jest udostepniana na wniosek”.

Ponadto nalezy doda¢, ze Urzad Miejski w Michatowie na biezaco reaguje na sygnaty dot.
braku niektérych informacji na BIP, a odnoszac si¢ bezposrednio do Uchwaty Nr XV1/145/08 Rady
Gminy Michalowo z dnia 14.03.2008r. w sprawie nadania statutu solectwa Bachury zostat on
umieszczony na stronie BIP dn. 29.09.2020r. na co wskazuje data wytworzenia na stronie BIP
umieszczona przy ww dokumencie.

Biorac powyzsze pod uwage Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miejskiej skarge
Sottysa Sotectwa Bachury Pana Zdzistawa Bartlomieja Worony uznala za bezzasadna.

Pouczenie:

Na podstawie art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks Postgpowania Administracyjnego wskazuje, iz ,,w
przypadku gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w
odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ wiasciwy do jej
rozpatrzenia moze podtrzymaé¢ swoje poprzednie stanowisko z odpowiedniag adnotacja w aktach sprawy - bez
zawiadamiania skarzacego”.
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